Expansion

Fecha
Seccion: ECONOMIA
Paginas. 26

11/01/2013

‘GUERRA FRIA’ EN EL SECTOR/ CANETE TENDRA QUE DEFENDER SU REFORMA DE LA CADENAALIMENTARIA DE LA PRESION DE LA DISTRIBUCION, LAS DUDAS
DEL MINISTERIO DE ECONOMIAY, SOBRE TODO, LAS CONCLUSIONES DE LA CNC, QUE, EXTRANAMENTE, FUE LA INSPIRADORA DE GRAN PARTE DE LANORMA.

El polvorin de la ‘ley de comercio justo’

w por Juanma Lamet

UnodelosproblemasdelaLeydere-
forma de la cadena alimentaria es su
nombre. No tiene gancho y queda
desdibujado. Ademas, no cabe en los
titulares. Por eso han circulado por el
sector muchas denominaciones ap6-
crifas: Ley contra las marcas blancas,
Ley antimercadona, Ley Cafete y
Ley de comerciojusto, entre otras. La
ultima es la que més se aproxima al
espiritu real del texto que pactaron
PSOE y PP en la pasada legislatura y
que ahora ha transformado en ante-
proyecto el Ministerio de Agricultu-
ra, Alimentacion y Medio Ambiente.
Se trata de una norma que intenta
equilibrar las relaciones entre los ac-
tores de la cadena de valor del sector
agroalimentario, erradicando las
précticas abusivas que sufren los pro-
veedores alimentarios —fundamen-
talmente, agricultores y ganaderos-.

Por ejemplo, se obligard a poner
por escrito los contratos (cosa que,
sorprendentemente, no se hace aho-
ra en muchos casos), y se prohibe
modificar unilateralmente las condi-
ciones estipuladas, algo que también
ocurre. Ademas, se establece un cata-
logo de medidas “abusivas” y un régi-
men sancionador, para desincenti-
varlas con multas. La norma trata, en
resumen, de regular mejor, introdu-
ciendo més seriedad, un sector vital
paralaeconomia espafiola.

Pero estas intenciones del minis-
tro Miguel Arias Cafiete, “justas” pa-
ra los productores e “intervencionis-
tas” para la distribucion, han trazado
una clara bisectriz en el sector. Y se
estd fraguando una guerra fria de in-
formes y lobbismo que amenaza con
convertir la tramitacion parlamenta-
riadelanormaen un polvorin.

Las patronales del campo y la in-
dustria —Asaja, Coag, UPA, Fiab, Co-
operativas y Promarca- se han unido
en un frente comuin para apoyar “sin
fisuras” la propuesta del Gobierno.
Las principales organizaciones de la
distribucion -Anged, Aces y Asedas—
demandan “no caer en mas interven-
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El ministro de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, Miguel Arias Cariete.

En 2011, la CNC denuncio
practicas comerciales” de
la gran distribucion que
ahora tilda de “eficientes”

cionismo”. Ambos bandosse hanser-
vido de estudios independientes rea-
lizados curiosamente ahora y que,
claro, avalan sus teorias.

Es tal el debate ideoldgico que se
va desarrollando subrepticiamente,
que incluso una autoridad indepen-
diente como la Comisién Nacional
delaCompetencia (CNC) haentrado
al trapo en los chiqueros de su que-
rencia liberal. Asi, emiti6 un duro in-
forme (no vinculante) contra el ante-
proyecto de Arias Cafiete. Lo llamati-
vo es que las conclusiones de dicho
informe no coinciden con las que ha-
bia sefialado anteriormente la propia
CNC. De hecho, la ley de la cadena

alimentaria basa gran parte de su
predicamento... jen un estudio que
realizé la Comision Nacional de
Competenciaen octubre de 2011!

Contradicciones
La CNC critica ahora que se inter-
venga en las relaciones privadas del
sector, por la posible “burocratiza-
cion” que ello acarrearia, pero en su
estudio de 2011, titulado Informe so-
bre las relaciones entre fabricantes y
distribuidores en el sector alimenta-
rio, la CNC pedia “establecer los me-
canismos adecuados para minimizar
el posible impacto negativo de deter-
minadas précticas comerciales”, que
se usan “de modo general y simulta-
neo por los grandes distribuidores”.
E iba mas all4, sefalando, entre
otras muchas cosas, que algunas de
esas practicas “pueden generar efec-
tos de exclusion y cierre de mercado

paraterceros fabricantesy, en general,
afectan proporcionalmente mas a los
fabricantes mas pequefios, lo que tien-
deadistorsionar lacompetenciaentre
fabricantes, favoreciendo la supervi-
venciasolodelasgrandes marcas”.

En su flamante informe sobre la
Ley de la cadena alimentaria, la CNC
cambia de opinion y tilda algunas de
esas practicas de “eficientes”, y se
muestra contraria aarticular un cata-
logo de practicas abusivas: “Todas las
conductas que se incluyen en ese ca-
talogo y que merecen la considera-
cién juridica de abusivas estan ya ti-
pificadas en el ordenamiento juridi-
co vigente, de forma particular, en la
Ley de Competencia Desleal”. Pero
la propia CNC ya habia sefalado la
ineficacia de la Ley de Defensa de la
Competencia a la hora de evitar las
précticas de comercio desleal que su-
frenlos proveedores.

sPor qué? Porque en las relaciones
comerciales bilaterales solo podia
haber dominancia en el caso de las
empresas que controlan el mercado
nacional. En una resolucion sobre la
gran distribucion de Galicia, en 2009,
Competencia sefialé que “las denun-
cias de abuso de posicion de dominio
por parte de los distribuidores frente
asus proveedores no pueden prospe-
rar”, porque “la dominancia en la re-
lacion vertical no suele estar acom-
pafiada por un dominio en el merca-
do”. Sereferiala CNC al articulo 2 de
laLey de Defensa de la Competencia,
que establece que lo ilegal no es que
una empresa grande abuse de una
pequefia, sino que una o varias em-
presas tengan una “posicion de do-
minio en todo o en parte del mercado
nacional” y la usen para articular
précticas comerciales desleales.

Sanciones
Por tlltimo, Competencia se muestra
a favor de obligar a poner por escrito
todos los contratos, pero no asi en
cuanto a las practicas desleales. Esta
aparente contradiccion se ha resuel-
to en otros paises con un régimen ad-
ministrativo de control y sancién
(Bulgaria, Finlandia, Hungria, Italia,
Letonia, Republica Checa y Ruma-
nia, entre otros). Y Reino Unido ins-
taurard un érgano de control admi-
nistrativo con capacidad sanciona-
dora. Pero la CNC se muestra tajan-
temente en contra, porque el régi-
men de multas podria romper la uni-
dad de mercado, al gestionarlo las
autonomias. En cambio, pide esperar
a que la Comision Europea legisle al
respecto. Pero, rizando el rizo, resul-
ta que Bruselas estd trabajando en la
misma linea sancionadora de Espa-
fia, tal como se ve en su Libro Verde.
Lapolémica estd servida. Arias Ca-
fiete vaa defender con ufias y dientes
su propuesta. Por otro lado, en el Mi-
nisterio de Economia hay reticen-
cias, pero la Secretaria de Estado de
Comercio puede servir de nexo entre
ambas posturas, en pos de una solu-
cién de compromiso que apacigie el
polvorin dela cadena alimentaria an-
tesde queestalle.
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